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Budouci vztah mezi Spojenym
kralovstvim a Evropskou unii




Shrnuti

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska opusti Evropskou unii
29. bfezna 2019 a vyda se na svétové scéné novym smérem.

Vlada tak realizuje vysledek referenda konaného v roce 2016 — nejvétSi zkousSky
demokracie v historii této zemé. A dosahne tim klicového milniku pfi pInéni zasadni
mise: vybudovat zemi, ktera je svrchované funkéni pro vSechny své obyvatele. Zemi,
ktera je silnéjSi, spravedlivéjsi, jednotnéjSi a oteviengjsi.

Podrobna vize

Aby vlada splnila tuto misi, pfedklada podrobny navrh pro Brexit realizovany podle
zasad a praktickych opatreni.

Tento navrh vytvari zaklad pro vizi, kterou premiérka nastinila v Lancaster
House ve Florencii, v Mansion House a v Mnichové. Odpovida souasné na
otazky vznasené ze strany Evropské unie v mezidobi — vysvétluje, jak by vztah
fungoval, jaké vyhody by ob&ma stranam pfinesl a pro¢ by respektoval suverenitu
Spojeného kralovstvi i autonomii Evropské unie.

V jadru se jedna o balik opatfeni, ktery nastoluje novou a spravedlivou rovnhovahu
prav a povinnosti.

Pfedstavuje také nadéji vlady na zdvojnasobeni intenzity vyjednavani, protoze
Spojené kralovstvi a Evropska unie spolupracuji na vyvoji a dohodé o ramci
budoucich vztaha, kterou chtéji dojednat letos na podzim.

Zasadovy Brexit

Zasadovy Brexit znamena respektovani vysledku referenda a rozhodnuti britské
verejnosti pfevzit opét kontrolu nad britskymi zakony, hranicemi a financemi — a to
takovym zpusobem, ktery podpofi SirSi cile vlady v péti kliCovych oblastech
narodniho Zivota Spojeného kralovstvi.

Pro ekonomiku to znamena rozvoj Sirokych a hlubokych ekonomickych vztaht

s Evropskou unii, které sméfuji k co nejvétsi budouci prosperité v souladu s moderni
primyslovou strategii uplatfiovanou ve Spojeném kralovstvi a snizuji naruseni
obchodu mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii na minimum, chrani pracovni
mista a zdroje pfijm0 pro ob&any — avSak sou€asné co nejvice vyuzivaji obchodni
prilezitosti na celém svéte.

Pro komunity to znamena feSeni specifickych obav vyjadfenych v referendu, a to
ukonceni volného pohybu osob a zavedeni nového imigracniho systému, zavedeni
noveé nezavislé politiky na podporu farmarskych a rybarskych komunit, vyuziti Fondu
sdilené prosperity k podniceni noveé viny obnovovani britskych mést a zajisténi
bezpecénosti ob¢and.

Pro Spojené kralovstvi to znamena pInéni zavazku vaci Severnimu Irsku
prostfednictvim ochrany mirového procesu a zabranéni vzniku tvrdé hranice,



zabezpeceni ustavni a ekonomické integrity Spojeného kralovstvi a pfeneseni
pfislusnych vykonnych funkci na Edinburgh, Cardiff a Belfast — pfi¢emz
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a dalSim zamorskym Uzemim, a je tfeba zduraznit, Ze nedojde k Zzadné zméné jejich
dlouhodobych vztahu se Spojenym kralovstvim.

Pro demokracii to znamena odchod z instituci Evropské unie a opétovné nastoleni
suverenity Spojeného kralovstvi. Diky tomu budou zakony, podle nichz lidé Ziji,
schvalovany jimi zvolenymi zastupci a budou prosazovany britskymi soudy,

s odpovédnosti jasné pfidélenou ob&anim Spojeného kralovstvi.

Pro pozici Spojeného kralovstvi ve svété to znamena pokracujici podporu inovaci
a novych myslenek, prosazovani zcela nezavislé zahranicni politiky a spolupraci

s Evropskou unii na podpofe a ochrané spole¢nych evropskych hodnot spoc€ivajicich
v demokracii, otevienosti a volnosti.

Novy vztah

Ve smyslu téchto zasad je vlada odhodlana vybudovat nové vztahy, které budou
oboustranné funkéni jak pro Spojené kralovstvi, tak pro Evropskou unii. Je to
vztah, ktery vede k vystoupeni Spojeného kralovstvi z jednotného trhu a celni unie
s cilem vyuzit nové pfileZitosti a zaujmout novou roli ve svété, pficemz bude chranit
pracovni mista, podporovat rist a zachova spolupraci v oblasti bezpec¢nosti.

Vlada je pfesvédcena, Ze rozsah tohoto nového vztahu musi byt SirSi nez jakykoli
jiny, ktery existuje mezi Evropskou unii a tfeti zemi. Mél by byt odrazem hlubokych
historickych korenu, uzkych vazeb a jedineéné vychozi pozice Spojeného
kralovstvi a Evropské unie. A musi pfinést skuteCné a trvalé vyhody obéma
stranam, pfi¢emz podpofi sdilenou prosperitu a bezpeénost. Pravé z tohoto dlivodu
vlada navrhuje strukturovat vztah na zakladé ekonomického partnerstvi a partnerstvi
v oblasti bezpecénosti.

Budouci vztah musi byt také formulovan v tom smyslu, Ze Spojené kralovstvi

i Evropska unie zaujmou odpovédny pristup k zabranéni vzniku tvrdé hranice
mezi Severnim Irskem a Irskou republikou, a to takovym zplsobem, ktery
respektuje ustavni a ekonomickou integritu Spojeného kralovstvi a autonomii
Evropské unie.

Ekonomické partnerstvi

Pfi tvorbé nového obchodniho vztahu by se proto mély Spojené kralovstvi
a Evropska unie zaméfit na pokracujici bezproblémovy pristup k hranicim
vzajemnych trha se zbozim.

K dosazeni tohoto cile navrhuje vlada zavedeni oblasti volného obchodu pro
zbozi.

Tato oblast volného obchodu by chranila jedineéné integrované dodavatelské
retézce a ,,pfesné nac¢asované“ procesy, které se vyvinuly napfi¢ Spojenym



kralovstvim a Evropskou unii za poslednich 40 let, a pracovni mista a zdroje pfijm{
pro obcany, které na nich zaviseji. Tim se zajisti pokraCovani ¢innosti firem na obou
stranach v ramci jejich sou€asnych hodnotovych a dodavatelskych fetézcl. Tato
oblast by se vyhnula nutnosti celnich a regulatornich kontrol na hranicich, coz by
znamenalo, Ze firmy by nemusely vyplfiovat nakladna celni prohlaseni. Produktim
by to umoznilo projit pouze jednou fadou schvaleni a autorizaci na jednom ze dvou
trh(, a posléze by je bylo mozné prodavat na obou

trzich.

Vysledkem je oblast volného obchodu pro zbozi, v niz by Spojené kralovstvi
a Evropska unie splnily své sdilené zavazky vuci Severnimu Irsku a Irské
republice v ramci celkového budouciho vztahu.

Pfedeslo by se nutnosti vytvofeni tvrdé hranice mezi Severnim Irskem a Irskou
republikou, aniz by doSlo k poskozeni vnitfniho trhu Spojeného kralovstvi — a to
zpusobem, ktery pIné respektuje integritu jednotného trhu Evropské unie, celni unie
a ramce Evropské unie zaloZzeného na pravidlech.

Tato tésna ujednani tykajici se zbozi by méla fungovat vedle novych ujednani
pro oblasti sluzeb a digitalnich stykt, coz by Spojenému kralovstvi poskytlo
volnost pfi formovani vlastni cesty v oblastech, které jsou pro jeji ekonomiku
Spojenym kralovstvim a Evropskou unii a doufa, ze obé strany budou v pribéhu
Casu dale spolupracovat na jejich omezovani — nicméné je si védoma toho, Ze bude
existovat vice prekazek v pfistupu Spojeného kralovstvi na trh Evropské unie, nez
kolik jich je dnes.

A konecné, takto hluboky vztah bude nutné podepfit opatfenimi, které obéma
stranam poskytnou duvéru, Ze jimi zajiStény obchod bude jak otevieny, tak
spravedlivy. Vlada tedy navrhuje vzajemné zavazky, které by zajistily pokraCovani
pusobnosti britskych firem ve spravedlivém soupefeni na trzich Evropské unie,

a firmy z Evropské unie pusobici ve Spojeném kralovstvi by mohly &init totéz.

Na tomto zakladu predestira vlada vizi ekonomického partnerstvi, které zahrnuje:

* spoleCny soubor pravidel pro zbozi, véetné zemédélskych
a potravinaiskych produktt, pfi¢emz soubor by se zabyval pouze pravidly
nezbytnymi pro zajisténi hladkého obchodu na hranici. To znamena, ze by
Spojené kralovstvi zvolilo pfedbézny zavazek prostfednictvim smlouvy
zavazuijici k prabézné harmonizaci s prislusnymi pravidly Evropské unie,
pficemzZ vSechna tato pravidla by byla legislativné zakotvena prostfednictvim
parlamentu nebo odvozenych zakonnych ustanoveni;

* UCast Spojeného kralovstvi v téch agenturach Evropské unie, které
poskytuji autorizaci pro zbozi ve vysoce regulovanych sektorech — zejména
v Evropské agentufe pro chemické latky, Evropské agentufe pro bezpecnost
letectvi a Evropské agentufe pro IéCivé pfipravky — s pfijetim pravidel téchto
agentur a pfispivanim na pokryti jejich nakladd, v ramci novych ujednani



odrazejicich skute¢nost, ze Spojené kralovstvi jizZ nebude ¢lenskym statem;

postupné zavedeni nového Ujednani pro usnadnéni celnich formalit, které
by odstranilo nutnost celnich kontrol a provérek mezi Spojenym kralovstvim

a Evropskou unii, jako kdyby se jednalo o kombinované uzemi celni spravy,
jez by Spojenému kralovstvi umoznilo kontrolovat viastni sazby se zbytkem
svéta a zajistilo, aby firmy platily spravnou nebo Zadnou sazbu, a zavadélo by
se v postupnych fazich v souladu s tim, jak by obé strany dokoncovaly
nezbytné pfipravy;

ve spojeni s zadnymi sazbami na jakékoli zbozi by tato ujednani zabranila
vzniku novych tfecich ploch na hranicich a chranila integrované dodavatelské
fetézce, které zasahuji do Spojeného kralovstvi i do Evropské unie,

a pracovni mista a zdroje pfijm0 pro ob¢any, které na nich zaviseji;

nova ujednani pro oblasti sluzeb a digitalnich styku, poskytujici regulatorni
zaloZenou na sluzbach, a tim zajisténi pozice Spojeného kralovstvi jako
nejlepSiho mista pro zhodnoceni téchto oborl v souladu s moderni
primyslovou strategii uplatfiovanou ve Spojeném kralovstvi, pfi€emz je brana
na védomi skutec¢nost, Ze Spojené kralovstvi a Evropska unie jiz nebudou mit
vzajemny pfistup na své trhy v takové mife, jako je tomu v soucasnosti;

nova ekonomicka a regulatorni ujednani pro finanéni sluzby, ktera by
zachovala vzajemné vyhody integrovanych trhi a ochranila finanéni stabilitu
a zaroven respektovala pravo Spojeného kralovstvi a Evropské unie
kontrolovat pfistup k vlastnim trhim — s védomim, Ze tato ujednani nebudou
replikami pasovych rezim( Evropské unie;

pokracujici spolupraci v oblasti energetiky a dopravy — zachovani
jednotného trhu s elektfinou v Severnim Irsku a Irské republice, snaha

o Sirokou spolupraci v oblasti energetiky, vytvofeni smlouvy o letecké dopravé
a vyuziti dvoustrannych ujednani pro provozovatele silniéni dopravy

a provozovatele pfepravy osob;

novy ramec, ktery respektuje kontrolu hranic Spojeného kralovstvi

a umoznuje ob&anim Spojeného kralovstvi a Evropské unie nadale cestovat
do pfislusnych zemi, a firmam a odbornikim poskytovat sluzby — v souladu
s ujednanimi, které Spojené kralovstvi pravdépodobné v budoucnu nabidne
i jinym blizkym obchodnim partneriim;

ve svétle hloubky tohoto partnerstvi zavazna opatfeni, ktera zaruCi oteviené
prostredi pro spravedlivy obchod a budou zavazovat k aplikaci spole¢ného
souboru pravidel pro statni dotace, zavedeni ujednani o spolupraci mezi
regulatory ohledné konkurence, a dohodu o zachovani vysokych standardd
prostfednictvim opatfeni bez Ustupkl v oblastech, k nimz patfi ochrana
Zivotniho prostfedi a pravidla zaméstnanosti, v souladu s pevnymi
tuzemskymi zavazky Spojeného kralovstvi.



Takové partnerstvi jako celek by splnilo zavazky Spojeného kralovstvi

a Evropské unie viici Severnimu Irsku a Irské republice v priibéhu celého
budouciho vztahu: zachovani ustavni a ekonomické integrity Spojeného kralovstvi;
dodrZeni ducha a litery Belfastské (,Velkopate¢ni“) dohody a zajisténi, aby nebylo
nutné vyuzivat znéni pravniho provadéciho textu, na kterém se Spojené kralovstvi
dohodne s Evropskou unii a které bude obsahovat feSeni ,pojisthého mechanizmu®
v ramci Dohody o vystoupeni.

PfestoZe jsou navrhy viady ambicidézni co do Sife a hloubky, jsou také uskutecnitelné
a realizuji vysledek referenda — plné respektuji suverenitu Spojeného kralovstvi
a pravé tak respektuji autonomii Evropské unie — pfi¢emz parlament ma pravo
rozhodnout, kterou legislativu v budoucnu pfijme, a pfipousti se tedy, Ze mohou
nastat pfiméfené disledky pro provadéni budouciho vztahu tam, kde Spojené
kralovstvi a Evropska unie mély spole€ny soubor pravidel.

Stru¢né feCeno, tento navrh pfedstavuje spravedlivou a pragmatickou rovnovahu
pro budouci vztah mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii: takovy vztah, ktery
by chranil

pracovni mista a zdroje pfijma pro ob&any a pfinesl vysledek, ktery je skutec¢né
v zajmu obou stran.

Partnerstvi v oblasti bezpec¢nosti

Bezpecénost Evropy je a nadale bude také bezpecnosti Spojeného kralovstvi. Z toho
ddvodu vlada pfijala bezpodmineény zavazek k jejimu zachovani.

V pribéhu svého ¢lenstvi v Evropské unii spolupracovalo Spojené kralovstvi se
vSemi ¢lenskymi staty na rozvoji vyznamné sady nastroji podporujicich
spojena operacni opatreni Spojeného kralovstvi a Evropské unie a napomaha
zajisténi bezpecnosti ob&and. Je dullezité, aby Spojené kralovstvi a Evropska unie

v této spolupraci pokracovaly a zabranily vzniku nedostatk( v operacnich opatfenich
poté, co dojde k vystoupeni Spojeného kralovstvi.

Spojené kralovstvi se jiZ nebude ucastnit spolecné politiky Evropské unie v oblasti
zahrani¢nich vztahu, obrany, spravedinosti a vnitra. Namisto toho vlada navrhuje
nove partnerstvi v oblasti bezpe€nosti, které zachovava uzkou spolupraci — jelikoz
se svét neustale méni, stejné se méni i hrozby, kterym ¢eli jak Spojené
kralovstvi, tak Evropska unie.

Na tomto zakladu pfedestira vlada vizi partnerstvi v oblasti bezpecnosti, ktera
zahrnuje:

* zachovani stavajicich operaénich opatreni, ktera maji Spojené kralovstvi
a Evropska unie zavedena na ochranu bezpecnosti ob&an(, v€etné moznosti
sdileni kriticky dulezitych udaji a informaci mezi donucovacimi organy
a praktické spoluprace na vySetfovani zavazné kriminality a terorismu —
spoluprace na zakladé stavajicich nastroji a opatfeni, Uprava legislativy
a operacnich postupl podle potfeby a podle dohody tak, aby byla zajisténa
operacni konzistence mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii;



ucast Spojeného kralovstvi v kliCovych agenturach, vcetné agentur
Europol a Eurojust, poskytujicich efektivni a ucinny zpusob sdileni odbornych
znalosti a informaci, s Uzkou spolupraci predstavitelt vykonnych slozek
prosazovani prava a pravnich expertu tak, aby mohli rychle koordinovat
operace a soudni fizeni — pfi sou¢asném prijeti pravidel téchto agentur

a pfispivani na pokryti jejich nakladu, v ramci novych ujednani odrazejicich
skuteCnost, Ze Spojené kralovstvi jiz nebude Clenskym statem;

ujednani smérfujici ke koordinaci zalezitosti zahrani€ni politiky, obrany
a vyvoje — spole¢né vystupovani v boji proti nékterym nejnaléhavéjsim
globalnim vyzvam tam, kde je spole¢ny postup efektivnéjSim feSenim,

a pokracujici nasazeni vyznamnych aktiv, odbornych znalosti, zpravodajstvi
a schopnosti Spojeného kralovstvi k ochrané a podpofe evropskych hodnot;

vyvoj spoleénych moznosti podporujicich operacni efektivitu a vzajemnou
soucinnost vojenskych sloZek Spojeného kralovstvi a Evropské unie, podporu
konkurenceschopnosti pramyslu obrany Evropské unie, poskytujici prostfedky
ke zvladani sou€asnych a budoucich hrozeb;

Sirsi spolupraci, s uplatnénim pfistupu ,na celé trase®, pro zvladani pficin
nelegalni migrace, navazani strategického dialogu o pocitacovém
zabezpeceni, zavedeni ramce podporujiciho spolupraci v ramci boje proti
terorismu, nabizejiciho podporu a odborné znalosti v oblasti ochrany ob&ant
a spoluprace na zabezpeceni zdravi.

Prarezy a dalSi spoluprace

Vlada je pfesvédCena, Ze by budouci vztah mél zahrnovat oblasti spoluprace, které
sice stoji mimo obé ustfedni partnerstvi, nicméné jsou nesmirné dulezité pro
Spojené kralovstvi i Evropskou unii. Patfi sem:

ochrana osobnich udaju, zajisténi, aby budouci vztah umoznoval nepretrzity
volny tok dat podporujici podnikatelskou aktivitu a spolupraci v oblasti
zabezpecfeni a maximalizaci jistoty pro podnikani;

kolektivni usili o lepSi porozuméni a zkvalitnéni zivotu lidi v Evropé i za jejimi
hranicemi — vytvofeni dohod o spolupraci v oblasti védy a inovaci, kultury

a vzdélavani, vyvoje a mezinarodnich akci, vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany
a vesmiru, tak aby Spojené kralovstvi a Evropska unie mohly v téchto
oblastech nadale spolupracovat, napfiklad prostfednictvim programa
Evropské unie, pficemz se na nich Spojené kralovstvi bude pfiméfené
finan¢né podilet;

rybolov, zavadéni novych ujednani pro kazdoro¢ni vyjednavani o pfistupu

k vodam a sdileni pfileZitosti k rybolovu zaloZzené na spravedlivéjSich

Vv s

s mofskym pobiezim.



Prakticky Brexit

Abychom mohli realizovat prakticky vztah potfebny k zajisténi prosperity pro Spojené
kralovstvi a Evropskou unii a zachovani bezpecnosti jejich obéanu, museji si obé
strany byt jisty, Ze si mohou duvérovat a spolehnout se na vzajemné zavazky.

V zajmu utuzeni budouciho vztahu proto vlada navrhuje spoleéna institucionalni
ujednani stanovujici vhodné demokratické mechanismy odpovédnosti, umoznaujici
vyvoj vztahu v pribéhu €asu, coz znamena, Ze spolupraci Ize efektivné Fidit

a Spojené kralovstvi a Evropska unie budou moci fesit problémy, které pfipadné
vyvstanou.

Tato ujednani, ktera by méla formu Dohody o pfidruzeni, by zajistila udrzitelnost
nového usporadani — a jeho funkcnost pro obCany Spojeného kralovstvi
a Evropské unie nyni i v budoucnosti.

Vytvofila by ramec pro pravidelny dialog mezi vedoucimi predstaviteli a ministry
Spojeného kralovstvi a Evropské unie, odpovidajici hloubce budouciho vztahu
a vyznamu vzajemného postaveni v globalnim méfitku.

Podporovala by hladké fungovani vztahu a podchytila rizné formy regulatorni
spoluprace mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii. Tam, kde Spojené
kralovstvi pfijalo zavazek vici Evropské unii, v€etné oblasti, kde vlada navrhuje, aby
se Spojené kralovstvi nadale ucastnilo spole¢ného souboru pravidel, by existoval
jasny proces aktualizace pfislusnych pravidel, ktery respektuje suverenitu Spojeného
kralovstvi a umoznuje parlamentni pfezkum.

Ujednani by obsahovala robustni a pfimérené prostiredky feseni sporu, véetné
feSeni prostfednictvim Spole¢ného vyboru a v mnoha oblastech zavaznou
nezavislou arbitrazi —

zprostfedkovanou postupem spole¢ného zadani role Soudniho dvora Evropské unie
jakozto organu vykladajiciho pravidla Evropské unie, nicméné na zakladé principu,
Ze soud jedné strany nemuze fesit spory mezi obéma stranami.

Tim by se zajistilo, aby Spojené kralovstvi a Evropska unie vykladaly pravidla
konzistentnim zptisobem — pfi¢emz prava by byla prosazovana britskymi soudnimi
dvory Spojeného kralovstvi ve Spojeném kralovstvi a soudnimi dvory Evropské unie
v Evropské unii, s tim zavazkem, Ze by soudni dvory Spojeného kralovstvi uhradily
vzniklé poplatky v pfipadech tykajicich se prava Evropské unie pouze tam, kde
Spojené kralovstvi nadale uplatiuje spoleCny soubor pravidel.

Tato ujednani by umoznila dosahnout flexibility a zajistila Spojenému kralovstvi
a Evropské unii moznost revize vztahu, reakce a pfizplisobeni ménicim se
podminkam a vyzvam vznikajicim v pribé&hu ¢asu.

Vyhled do budoucna

Vlada je pfesvédCena, Ze tento navrh pro Brexit realizovany podle zasad
a praktickych opatreni je spravny pro Spojené kralovstvi i pro Evropskou unii.



Respektoval by vysledek referenda a realizoval jeho pfislib, a souasné by zajistil,
aby Spojené kralovstvi odesSlo z Evropské unie, ale neodeslo z Evropy — a vytvoril
by novou rovnovahu prav a povinnosti, ktera je spravedliva pro obé strany.

Ve smyslu €lanku 50 a v ramci zavazku obou stran dodrZovat zasadu, Ze ,nic neni
dohodnuto, dokud neni dohodnuto vée®, jsou Dohoda o vystoupeni a

ramec budoucich vztahli vzajemné a nerozluéné propojeny — a musi tedy byt
uzavieny spole¢né.

Obé strany se budou muset zaméfit na prevedeni ,,Budouciho ramce” do podoby
pravniho textu co nejdrive, jeSté pfed ratifikaci zavaznych smluv, které budou
pfedstavovat jeho praktické provedeni: cilem je zajistit hladky a organizovany
prechod od obdobi zavadéni k budoucimu vztahu.

Na zakladé tohoto navrhu nyni viadda povéri vyjednavaci tym Spojeného
kralovstvi kontaktovanim Evropské unie a spolupraci na dosazeni podstatné
dohody o Budoucim ramci spolu s Dohodou o vystoupeni jesté v letoSnim roce.



